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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
Avenida J.K, 801 — Centro — CNPJ: 34.669.093/0001-63 — www.camaracda.pa.gov.br

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 001/2026.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal / Controladoria Interna

ASSUNTO: Contratacéo Direta via Inexigibilidade de Licitaco.

OBJETO: Prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria
voltados ao apoio as atividades de fiscalizacdo e controle externo (execucdo
or¢camentaria, financeira, obras e programas de governo).

EMPRESA: LS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA (LS ESTRATEGIA). CNPJ:
14.454.256/0001-83.

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n®
001/2026, instaurado por iniciativa da Presidéncia da Camara Municipal, objetivando a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica.

A demanda visa suprir a necessidade de suporte técnico qualificado aos Vereadores no
exercicio de sua funcdo constitucional de fiscalizagdo (Art. 31 da CF/88),
especificamente no que tange a analise complexa da execugdo or¢camentaria,
financeira, monitoramento de convénios (TransfereGov) e auditoria de obras municipais.

Compulsando os autos, verifica-se a instrugdo com as seguintes pegas essenciais, em
obediéncia ao Art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Datado de 05/01/2026, que
evidencia a caréncia de pessoal proprio com expertise multidisciplinar para
realizar o controle externo preventivo e concomitante.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Datado de 06/01/2026, que analisou o
mercado e concluiu pela inviabilidade de competicdo devido a natureza singular
do servico, além de apresentar pesquisa de precos com outras consultorias.

3. Termo de Referéncia (TR): Datado de 09/01/2026, delineando o escopo dos
servigos, obrigacdes e produtos a serem entregues.

4. Proposta Técnica e Comercial: Apresentada pela empresa LS
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, detalhando metodologia propria de
"Diagnostico Legislativo" e ferramentas de monitoramento.


http://www.camaracda.pa.gov.br/

5. Justificativa da Autoridade Competente: Demonstrando a razdo da escolha
do fornecedor e a justificativa do preco.

E o breve relatério. Passa-se a andlise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise do presente processo baseia-se nos requisitos exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) para a contratacao
direta.

2.1. Da Inexigibilidade de Licitacdo (Enquadramento Legal)

A contratagdo pretendida encontra amparo no Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021,
que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando inviavel a competicao, em especial para
a contratagcdo de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Para a validade do ato, deve-se comprovar a cumulatividade de dois requisitos
fundamentais: a Natureza Singular do Servico e a Notéria Especializacdo do
Contratado.

2.2. Da Natureza Predominantemente Intelectual e Singularidade

O servico em questdo ndo se trata de tarefa rotineira ou de simples execucao
operacional que poderia ser licitada via pregdo. Conforme descrito no Termo de
Referéncia e na Proposta Técnica, o objeto envolve:

o Diagnostico Legislativo e Monitoramento Estratégico: Desenvolvimento de
planos de acdo de médio e longo prazo para a fiscalizagéo parlamentar.

e Monitoramento de Plataformas Federais: Uso técnico de ferramentas como
TransfereGov e Plataforma +Brasil para rastrear repasses voluntarios da
Unido, exigindo conhecimento especifico de sistemas federais.

e Auditoria de Obras e Orcamentos Teméaticos: Acompanhamento fisico-
financeiro de obras e avaliagdo de politicas publicas por éreas (saude,
educacao), atividades que demandam alto grau de subjetividade, estratégia e
intelectualidade.

Tal escopo configura, inequivocamente, servico de natureza intelectual e singular, pois
a metodologia aplicada pela contratada é decisiva para o resultado da fiscalizacao,
diferenciando-se de servigos padronizaveis.

2.3. Da Notéria Especializacao

A notoria especializagéo, definida no § 3° do Art. 74, refere-se a empresa ou profissional
cujo conceito no campo de sua especialidade permite inferir que o seu trabalho é o mais
adequado a plena satisfacédo do objeto.



No caso em tela, a empresa LS ESTRATEGIA demonstrou robustez técnica através de:

e Responséavel Técnico: O Sr. Luiz Sérgio Lima da Silva possui curriculo e
experiéncia compativeis com a complexidade do objeto.

e Metodologia Exclusiva: A proposta apresenta um método estruturado de
"Diagnéstico Legislativo" e "Mapeamento de Indicadores”, demonstrando que a
empresa nao apenas executa, mas pensa e planeja o controle externo de forma
estratégica.

o Experiéncia Especifica: A expertise no manejo de sistemas governamentais
complexos (SIAFI, SICONFI, TransfereGov) € um diferencial técnico relevante
que justifica a escolha.

2.4. Da Justificativa de Preco e Vantajosidade (Economicidade)

Embora a inexigibilidade dispense a licitacdo, a Administracdo ndo esté dispensada de
justificar o preco (Art. 23 da Lei 14.133/2021). Neste ponto, a contratacdo da LS
ESTRATEGIA revela-se altamente vantajosa para o Erario.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizou pesquisa de mercado com outras empresas
do ramo, cujos valores mensais foram:

1. TN3 Assessoria: R$ 23.500,00.
2. Mamede Advogados: R$ 21.500,00.
3. Axia Gestéo Estratégica: R$ 20.000,00.

A proposta final apresentada pela LS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA € de R$
15.000,00 (quinze mil reais) mensais.

Ou seja, a empresa selecionada ndo apenas detém a qualificagdo técnica necessaria,
como apresentou prego inferior ao menor valor cotado na pesquisa de mercado (R$
5.000,00 a menos que a proposta da Axia e R$ 8.500,00 a menos que a TN3). Isso
comprova, de forma cabal, a economicidade da contratacdo, atendendo ao principio da
eficiéncia no gasto publico.

Il — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a regularidade formal da instru¢cdo processual
e a substancial fundamentagé@o material, esta Assessoria Juridica OPINA:

1. Pela LEGALIDADE da contratacdo direta da empresa LS CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.454.256/0001-83, com fundamento
na Inexigibilidade de Licitacdo prevista no Art. 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021;

2. Pela conformidade da escolha da empresa, visto que restou comprovada a
notdria especializacdo para a execucdo de servicos de natureza singular,
aliada a vantajosidade econ6mica da proposta (R$ 15.000,00/més), que se
situa abaixo dos valores praticados no mercado local para servigos similares;



3. Pela aptid&o do processo para ser submetido & RATIFICACAO pela autoridade
superior e posterior publicacdo na imprensa oficial e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme Art. 94 da referida Lei, como condi¢c&o
de eficacia do contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceicao do Araguaia — PA, 19 de Janeiro de 2025.
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